Tagung Guben April 2010 - tr
Was gibt der Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenlirg (LEP B-B) und
der Wasserbewirtschaftungsplan Oder fur den Braunkdletagebau vor?

RA Thomas Rahner

1. Ausgangssituation:

Der Tagebau Janschwalde liegt zwischen CottbusAuien und wird dstlich von der
Lausitzer Neil3e begrenzt, die gleichzeitig die Geenwischen Polen und Deutschland ist.
Er wird von der Firma Vattenfall Europe betrieben.

Der Tagebau Janschwalde liegt teilweise im Berdahinternationalen Flussgebietseinheit
Oder — Einzugsgebiet der Lausitzer Neil3e - undvésle in der Flussgebietseinheit Elbe.

Der derzeit laufende Tagebau Janschwalde wurdédigne Braunkohleplan im Jahr 2002 bis
zur Taubendorfer Rinne genehmigt und soll vorahs$igity bis 2019 auslaufen. Da teilweise
weniger Kohle gefordert wird als geplant, konnte daufzeit auch bis etwa 2022 gehen.

Der Braunkohletagebau ist ca. 60 Meter tief. UmBtaunkohle abzubauen muss das
Grundwasser in erheblichem Umfang abgepumpt weg8impfung®).

Nach den Rahmenbetriebsplan sind das im Jahr 201@% m3/Minute. Das sind ca. 115
Millionen m3/Jahr.

Die europaweit gultige Wasserrahmenrichtlinie (WRdRr Européischen Union gibt fur alle
Wasserkdorper (Flisse, Seen, Grundwasser) die Verglalss

1. der bestehende Zustand nicht verschlechtertamettdrf (Verschlechterungsverbot) und
2. Wasserkorper in schlechtem Zustand miussen @amgjaten Zustand Uberfihrt werden
(Verbesserungsgebot).

Die fur alle Flussgebiete aufzustellenden Bewirddtthngsplane sollen innerhalb
vorgegebener 6-Jahres-Fristen erreichen, dassehégélle Wasserkdrper in einem guten
Gesamtzustand sind.

2. Aussagen des LEP Berlin-Brandenburg zum Thema Bunkohletagebau

Der LEP B-B soll die mittel- und langfristige Entkiung der Lander Berlin und
Brandenburg steuern. Dazu werden fir verschiedeeen&nfelder wie z.B.
Freiraumentwicklung, Verkehrsachsen, zentrale@rte konkrete Vorgaben gemacht.
Aussagen zur zukinftigen Tagebauentwicklung sintllER B-B allerdings nur in einem sehr
geringen Umfang zu finden.

Der Bereich zwischen Guben und Janschwalde istiz.@er Festlegungskarte als frei zu
haltende rdumliche Einheit gekennzeichnet. Diegdeigler Nutzung durch einen Tagebau
entgegenstehen. Allerdings ist die konkrete uratlieh fur die Landesbehdrden verbindliche
Zielbeschreibung — daftir steht im nachfolgendeatZitis dem LEP B-B das Kurzel ,Z* -
dann wieder durch weich formulierte Ausnahmen gdalisgehonhlt:



5.2 (2)

Der in der Festlegungskarte 1 festgelegte Freiraumverbund ist zu
sichern und in seiner Funktionsfahigkeit zu entwickeln. Raumbedeutsame
Inanspruchnahmen und Neuzerschneidungen durch Infrastrukturtrassen,
die die raumliche Entwicklung oder Funktion des Freiraumverbundes
beeintrachtigen, sind im Freiraumverbund regelmafig

ausgeschlossen. In Ausnahmeféllen kann der Freiraumverbund in
Anspruch genommen werden, wenn

« ein offentliches Interesse an der Realisierung einer Uberregional
bedeutsamen Planung oder MaRBnahme besteht und der Zweck

dieser Inanspruchnahme nicht durch Nutzung von Flachen au3erhalb
des Freiraumverbundes erreicht werden kann, ...“

Im Abschnitt des LEP B-B zum Thema ,Energiegewirgiunird ebenfalls nur oberflachlich
der Braunkohletagebau im Land Brandenburg gestreift

,6.9 (G)

Die Gewinnung und Nutzung einheimischer Bodenschatze und Energietrager
soll als wichtiges wirtschaftliches Entwicklungspotenzial raumlich

gesichert werden. Nutzungskonflikte sollen hierbei minimiert werden.”

Dieses Umgehen des konflikttrachtigen Themas Brahletagebau im LEP- B-B macht
deutlich, dass die beiden Landesregierungen digs&sa in dem gemeinsamen LEP
umgehen wollten. Damit wird die Landesplanung fiértagebaue allein in die vom Land
Brandenburg aufzustellenden Braunkohleplane vertiagiene dass der tGbergeordnete LEP
B-B besondere Vorgaben machen wirde.

3. Was steht im Bewirtschaftungsplan Oder zu der Gindwasserentnahme durch den
Braunkohlebergbau?

(Quelle: Bewirtschaftungsplan nach Artikel 13 décHRinie 2000/60/EG
(Wasserrahmenrichtlinie) fur den deutschen Tailidernationalen Flussgebietseinheit
Oder vom Dezember 2009)

dort Seite 45, Tabelle 2-3 ,Lausitzer Neil3e*

- Von 7 Grundwasserkoérpern sind 5 in einem meng@&mngrechlechten Zustand durch
Entnahme und Bergbaufolgeschaden.

- Von 7 Grundwasserkorpern sind 4 in einem chemsstitechten Zustand durch
Bergbaufolgeschaden, insbesondere beziglich danfeder: Ammonium und Sulfate.
Sulfate belegen, dass es sich um Grundwasser-“singphandelt.

Seiten 47 und 48 unter 2.2.3.werden BergbaufolteRauptgrund des schlechten Zustandes
angegeben, mit Verweise auf 2.2.4.

Punkt 2.2.4. spricht von ,signifikanten* Enthahmem Grundwassem Zuge des Bergbaus
bei den 5 Grundwasserkdrpern.

Seite 75, Tabelle 4-13 Uber die Ergebnisse deradsbewertung der Grundwasserkorper
spricht von der Lausitzer Neil3e von einem schletf@esamtzustand aller 6
Grundwasserkérper von tber 85%, was vor allem anfsthlechten mengenmaliigen
Zustand von 5 Grundwasserkorpern von 81,8% zurintkge

Es handelt sich also nicht nur um kleine Entnahreendern um Entnahme fast des gesamten
Grundwasserkérpers im Bereich der Lausitzer Neil3e




In Kapitel 5 Uber Strategien zum Erreichen der UtteAgde auf Seite 86 unter d)
.Bergbaufolgen und ihre Auswirkung auf die Gewassezht dazu:

,Die weitere Nutzung von Braunkohlevorkommen wirchi Einklang mit den
Anforderungen und Zielen der WRRL erfolgerSoweit erforderlich, werden dazu
entsprechende Konzepte aufgestellt und bei Genelumggund Betrieb beriicksichtigt.”
und

,Die Auswirkungen des Bergbaus auf den Wasserhaulslveerden minimiert.”

Das ist inhaltlich falsch! Bereits auf Seite 75 8esvirtschaftungsplans in der Tabelle 4-13
wird belegt, dass Uber 85% des Grundwasserkorgernsadisitzer Neil3e ,gesumpft* werden,
das heil3t: abgepumpt werden.

Auf Seite 86 heil3t es weiter:

,ES werden geeignete landertbergreifende Strategierier Beachtung der schon
eingeleiteten Malinahmen bei der Sanierung der Beagtolgelandschaften zur
Wiederherstellung eines weitgehend nachsorgefreigm sich selbst regulierenden
Wasserhaushaltes vor dem Hintergrund des zur Vedig stehenden Wasserdargebotes
im Bereich Grund- und Oberflachenwasser entwickelt.

Die Einschrankungvor dem Hintergrund des zur Verfigung stehenden Welargebotes*
verrat nicht, dass in Wirklichkeit das Wasser zuedérherstellung des Wasserhaushaltes in
der Region nicht mehr existiert.

4. Warum eine unbegrenzte Ausnahmegenehmigung?

Auf Seite 98 des Bewirtschaftungsplanes Oder etsiahlLand Brandenburg die européische
Kommission um eine unbegrenziasnahme nach Artikel 4 Absatz 4c der WRRI fur
Teilbereich des Flusseinzugsgebietes Oder, genseitér Teil Lausitzer Neil3e, Gber das Jahr
2027 (!) hinaus.

Das ist insofern verwunderlich, weil der genehmibagebau nur bis 2022 gehen wird und
mit Auslaufen des Tagebaues das Pumpen von Grusdwalsnehmen und danach der
Wasserhaushalt wieder hergestellt werden soll.

Dazu ist der versteckt auf Seite 99 oben des BWer@xthaltene Hinweis auf ein
Hintergrundpapier der FluR3gebietsgemeinschaft EF@G ELBE (Dezember 2008
nachsten Satz von grof3er Bedeutung!:

.Die Ausweisung der weniger strengen Umweltziele er  folgte nach zwischen den
Bundeslandern Brandenburg und Sachsen abgestimmten Grundsétzen und ist in
einem Hintergrunddokument erlautert und begriindet ( FGG Elbe 2009)."

Dieses Hintergrunddokument ist dem BWP-Oder nithfalage beigefligt, sondern
lediglich im Literaturverzeichnis aufgefuhrt. AuéidHomepage der Flussgebietsgemeinschaft
Elbe —-www.fgg-elbe.de ist es veroffentlicht.




5. Was verbirgt sich hinter dem Hinweis im Bewirtsbaftungsplan Oder auf das
Dokument der FGG ELBE?

(Quelle: FGG Elbe, Begrindung fur ,Ausnahmen” voevBrtschaftungszielen, -fristen, und
-anforderungen fur die im deutschen Teil der Fledsgtseinheiten Elbe und Oder durch den
Braunkohlenbergbau und den Sanierungsbergbau besatén Grundwasserkorper in
Ubereinstimmung mit der EG-WasserrahmenrichtliBiezember 2009)

Die vom Land gewollte Begriindung der unbegrenztesndhme Uber das Jahr 2027 hinaus
betrifft nurdie Verschlechterung des Grundwassers durch damBoalebergbau.

Dem zugrunde gelegt ist ein Dokument mit gleichgst@matik fur das Flussgebiet Rhein aus
dem Jahr 2008.

Das Flussgebiet Elbe und Oder sind in dem obennmeea Dokument der FGG Elbe
zusammengefasst dargestellt und begrindet.

Dort werden auf Seite 5, Tabelle 4 (Ubersichtslap@isgesamt 4 betroffene
Grundwasserkorper im Flussgebiet Neil3e angebed(NE-

Auf Seite 8 unter Punk&.2 wird dann begriindet, wie und warum eine Ausreafiion den
mengenmaliigen Zielen der Grundwasserbewirtschalteagtragt wird. Der zur Begriindung
herangezogene Kernsatz lautet:

»Im Hinblick auf die Voraussetzung Nr. 3 des 8§ 2%&bs. 1 WHG (Vermeidung weiterer
Verschlechterungen) ist anzumerken, dass alle Grwagserkorper, die vom Fortschritt der
Abbautatigkeiten in der Zukunft betroffen sind, beits in den schlechten mengenméaRigen Zustand
eingestuft wurden, so dass keine weitere Zustandssidechterung auftreten wird.”

In diesem Satz wird deutlich, dass es sich andebliso die Vorgehensweise der
Landesregierung - nicht um eine zukinftige Versdttierung des Grundwasserkoérpers durch
zukUnftig geplante Tagebau handelt, weil die Gwamkerkorper ja schon von vorne herein
mit der Grundannahmen, dass alle Tagebauplanuegédsiert werden, grol3flachig als
schlecht eingestuft wurden — unabhangig vom hewntigesachlichen Zustand. Jedoch stehen
im Bereich Tagebau Janschwalde und Welzow neuelB@gangen flr neue Tagebaue an.
Der grol3rdumige schlechte Zustand der Grundwasgerkiach Unsetzug der von Vattenfall
angedachten Tagebauerweiterungen ist im Bewirtaaiggplan Oder aber bereits als
angeblich vorhandener heutiger Zustand vorweggerem(m sogenannter vorauseilender
Gehorsam!), so dass es sich aus Sicht der Landesneg formal angeblich nicht um eine
neue Verschlechterung handeln soll.

Mit diesem Trick will die Landesregierung das ned@gebauen entgegenstehende
Verschlechterungsverbbot der WRRI umgehen.

6. Fazit
Der LEP B-B gibt keine besonderen Vorgaben firzdiklinftige Tagebauentwicklung.

Die Zustandsbeschreibung des GrundwasserkorpeBewmrtschaftungsplan Oder beschreibt
den Zustand der Gewasser beim Ende des Tagesh#geden Zustand der Grundwasser-
korper nach 2027 und nicht den aktuellen Zustamdheletigen Grundwasserkorper.

Damit kdnnen nach Auffassung der Landesregieruege lBraunkohletagebaue genehmigt
und damit weiter Grundwasser ,,gesumpft‘ werden,eotiass das strikte
Verschlechterungsverbot der WRRI verletzt wird.

Gegen diesen Trick von Seiten der Landesregerursg mulen anstehenden Verfahren
intensiv argumentiert werden.



